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ASUNTO: Su solicitud de conceplo segin radicado 650758 de 2015: Intemoganies sobre la obligacion
de separacidn contable para efectos de pago de confraprestaciones en maleria de provisidn
de redes y servicios de telecomunicaciones.

Cordial saludo Sr. Hemandez:

En respuesta a la comunicacibn del asunio, mediante la cual ekeva consulta en relacidn con La obligacin de
separacion conlable para efecios de pago de contraprestaciones en maleria de provisidn de redes y senvicios
de telecomunicaciones, la Oficina Asesora Jurideca emile el siguiente pronunciamiento atendiendo a cada uno
de los interroganies planieados.

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica

1. Obligacién de separacién contable: Tratamiento en los diversos regimenes de
contraprestaciones

El Decreto 1492 del & de agosto de 1998 fijb en su momento el régimen unificado de contraprestaciones en
matena de telecomunicaciones, asi como los procedimientos para su liquidacion, cobro, recaudo y pago.
Particularmenle su ariculo 29, motivo de consulla, se encargaba de destacar la obligacion de levar
contabiidad separada por senvicios para aquellos operadores que prestaran dos o mas clases de servicios de
lelecomunicaciones y, asl mismo, regulaba los efectos del incumplimiento de tal cbiigacion, sefialando al
respecio que la kiquidacion del pago de la concesibn se haria sobre la base del tolal de ingresos brutos
percibidos por conceplo de la prestacidn de todos de senicios de telecomunicaciones dados en concesion,
5in que fuese admisible admitir distincion alguna en tales ingresos.

En efecto, la norma decia:

"ARTICULO 28, EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO POR LA OBLUGACION DE LLEVAR

CONTABILIDADES SEFARADAS POR SERVICIOS. Los operadores que prasien dos o mds clases de

senicios do lelecomunicaciones  astén en fa abligacidn de Nevar conlabilidades soparadas para cada

uno de edfos, deberdn pagar i3 confrapresfaciin por conomplo de cada concesidn en fome independienle
con base en ko ingresos brutos percibidos en cada sorvicio

Para ef evenlo en que o opersdor no cumpla con e obligaciin de Bevar conlabiidades separadas por
cada servicio olorgade, hmﬁmanmmmmmmwmwmmm

ingrasos brutos percibidos por conceplo de i3 prestacidn de fodos de sanvicios de
dados en conceswn, Sin que haya lugar @ admitir dishincidn alguna an taes ingresos.”
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Empero, el mismo aflo, el Decreto 1492 de 1998 fue expresamente derogado “en su integnidad™ por cf
Decreto 2041 del 8 de octubre de 1598 (modificado por el Decreto 1705 de 1999), con el cual se establecis
un nuevo régimen unificado de contraprestaciones, por conceplo de concesiones, autorizaciones, pemmisos y
registros en maleria da lelecomunicaciones y los procedimientos para su liquidacidn, cobro, recaudo ¥ pago.

Pese a lo anterior, el Decreto 2041 de 1988 reprodujo en su articulo 27 practicamente ta misma redaccion del
articulo 29 del Decreto 1492 de 1998, conservando asi tanlo la obligaciin de separacidn contable, como las
consecuencias frente a su incumplimiento, esto es, el hecho de que ante el incumplimiento la liquidacion se
haria sobre la base del fotal de los ingresos causades por la prestacidn de todos los senvicios de
telecomunicaciones, sin que hubiese lugar a distincibn alguna en tales ingresos.

Sefialaba el Decreto 2041 de 1998;

“Articuio 27, Efectos del incumplimisnto por [ obligacion de levar cuentas separadas por
servicios. Lo operacorss que prasten dos o mas clases dé Seniciis 0@ IMBcomunicacionas, dabarn
Irquidar y pagar la contraprastacion por conceplo de cada concesidn an farma indepandianta,

Pars e Gvenio 08 Que & 0pErador N0 CLUMpla con e obiigacidn de Bevar cuenlas separadas por cada
sanvickn, la Byuideciin del pego de las concesiones & afaciuard sobre s base del folal de kos ngresos
causados por conceplo de fa prasiacidn de lodos los sendcios de lelecomunicaciones dados en
eoncasitn calculados sobie e contraprestacin mis alfa, sin que haya lugar & admifir distmciin alguna
en laleg ingrasos.”

Postenormente, el Decreto 2041 de 1998, fue derogado por el Decreto 1972 del 14 de julio de 2003,
reglamentaio del nuevo régimen unificado de contraprestaciones por conceplo de concesiones,
autorizaciones, permisos y registros en maleria de telecomunicaciones y los tramites para su liquidacion,
cobro, recaudo y pago.

Mo obstante, el Decreto 1972 de 2003 continud con la linea de sus antecesores, manteniendo a traves del
articulo 28 tanio la obligacion de separacidn contable, o separacidn de cuentas como dice la norma, como Las
mismas consacuencias frente a su incumglimiento,

Reza la noma en comenio:

“Articulo 28, Efectos del incumplimisnto por [ obligacion de levar cuentas separadas por
servicios. Los oparadorss que Drastan 0os 0 mas clases de senicis de lelecomumcacionss debardn
iiquidar y pagar la contrapmsiacidn por conceplto o cada concasiin an famma indapandiants

Pars &l evento de que & oparador no cumplo con la obiigecibn d Bevar cusnlss separadss por cads
sanacio, la iquidaciin del paga de las concesiones so efsciuars sobre [a base del lofal de fos ingresos
calisados por concaplo de 8 prestaciin de fodos ko sendcios de lelecomunicaciones dados en
concesitn calculados sobve 18 conlraprestacion mis alta, sin que haya lugar & admitir distingin alguna
&n lales ngrasos.”

Siguiendo el orden de los acontecimientos, en &l afio 2009 se expdid la Ley 1341 mediante la cual se
determind el nuevo marco juridico general para el sector de las fecnologias de la informacin v las
CoMunicaciones, en cuya vitud se empezaron a expedir los nuevos reglamentos que en la actualidad
infiorman tanto la provisidn de redes y servicios de telecomunicaciones, como las contraprestaciones que oo
ofiginan con ocasion de tal provision,
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Ahora bien, en cuanto al obieto de |a consulta, |a citada Ley sblo se refiere al tema de la separacion contable
para calificar su desconocimiento como una conducta reprochable y, por lanto, sancionable, tal como se lee
en el numeral 8° del articulo 64', que hace parte del Titulo IX cormespondiente al Régimen de Infracciones y
Sanciones, sin ocuparse de los demas aspecios a gue hace alusidn el arbculo 28 del Decreto 1972 de 2003

Dice la norma en cita:

“ARTICULO 64. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infrecciones y sanciones previslas en olras
nommas, constiuyen infracciones especifivas 8 este ordenamianio [as siguientes:

[

8 Reafizar subsidios crurados o no adopter contabilidad separada ®

Subsiguientemente, como desamollo de la Ley 1341 de 2009 se expidid of Decrelo 1161 del 13 de abrl de
2010, a través del cual se dictaron disposiciones relacionadas con el régimen de conlraprestaciones en
materia de telecomunicacionss y se derogh expresamente of Decreto 1972 de 2003, No obstante, en amonia
con la Ley 1341 de 2009, e nuevo reglamento mantuvo la separacin contable como una de las obbgaciones
de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, pero no incluyd la consecuencia frente al
incumplimiento de tal obligacidn, que hasta el momento habia manlenide ef régimen de contraprestaciones,
includo el Decreto 1972 de 2003, es decir, la consecuencia explicita de tener como base de iquidacion el
lotal de los ingresos brutos percibidos por conceplo de la provisiin de senvicios de telecomunicaciones sin
distinciones en cuanto a los ingresas.

Se lee en el articulo 6 del Decrelo 1161 de 2010:

“Articulo 6. Obligaciones. Los provesdiones que esién obligados & pagar ias condraprslaciones de an
{SHC) matena de lelecomunicaciones establecidas on los arficulos 13 v 36 da [y Ley 1347 de 2009,

tandrén las sigumntas obligacionas:

{.}
b Discriminar en su confabilidad fos ingreses comespandienies & la provisin de redes pio
senvicios de lelecomunicaciones”

Finalmente, con el objeato de reglamentar los arliculos 10, 13 y 36 de la Ley 1341 de 2009 fue expedido &l
Decreto 542 del 13 de marzo de 2014, el cual refoma el principio de separacion contable de una forma un
poco mas amplia de coma ko hizo el Decreto 1161 de 2010, para sefialar que todos los proveedores de redes
¥ servicios de telecomunicaciones estan en la obligacibn de disciminar en su conlabifidad los ingresos que
relacionados con [a contraprestacidn periddica de aquelios que no, al igual que los valores de las
devoluciones legalmente admisibées, y, asi mismo, lipiich el desconocimiento de lal obligacibn como una
infraccin al régimen de lelecomunicaciones, mas, al igual que el Decrefo 1161 de 2010, tampoco se refirid a
la consecuencia explicita de tener como base de liquidacion el total de los ingresos brulos percibidos por
concepto de la provisidn de senvicios de lefecomunicaciones sin lugar a distincion alguna en relaciin con lales
ingrasos.

! Articulo reguiado mediants |a Rescluciin 4577 del 190872014, de ka Comisiin de Regulacidn de Comunicaciones
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Dice el articuio 8 del Decreto 542 de 2014:

*ARTICULD 8. CONTABILIDAD SEPARADA ENLA PROVISION DE REDES Y DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES. Todos los proveadarss o rodes i de senicios de felecomunicaciones echin
an ls obligaciin de registrar contablamants de manera separada los ingrasos brufos relacionados con la
conlraprestaciin parbdica, de aquelos que no & estin. Asf mismo, deberkn rogistrar separadamente ¥
e forma discriminada los valores de les devoluciones procedentes y de las exclusionss admitidas por
concepin de lamminalas.

El incumplmienio de esfa obligaciin dard luger a la imposicidn de la sancidn respeciiva, conforme ai
Thuko ¥ dhe la Ley 1341 de 2006."

En sintesis, la lectura de las normas acabadas de exponer conduce a sefialar que, si bien los diversos
regimenes de confraprestaciones en maleria de telecomunicaciones han conservado la separacién conlable
como una conslante, &5 claro que e tratamiento de las consecuencias juridicas de su inobservancia ha
sufrido variaciones anle los cambios nommativos, ya que, como pudo apreciarse, pese a que el
desconocimeento de tal obligacidn siempre se ha considerado como una conducta imegular sancionable, la
consecuencia explicita de lener como base de liquidacidn el total de los ingresos brutos percibides por
concepto de la provision de servicios de telecomunicaciones, sin lugar a distincion alguna en cuanto a los
ingresos, solo permanecid hasta el Decreto 1972 de 2003, pues éste, que adn la contenia, fue derogado por
el Decreto 1161 de 2010, sin que s& haya presenvado tal consecuencia desde entonces.

2 Respuesta a los interrogantes de la consulta

Con fundamento en el recuento nomativo que wiene de efiectuarse, a continuacitin se da respuesta puntuzl 3
kos intermogantes planteados en la consulta:

Pregunta Uno: “;Exisle una noma que haya suplido el vacio que dejd la derogatoria del arficulo 79 ded
Decreto 1492 de 19987

Hﬂwmdlhﬂm:uﬂmgmﬁﬁiﬁuﬂnﬂdﬁwai#gﬂdalmenmalihimnmd@vmh
alguno, ko que ocurme es que las consecuencias de la inobservancia de la separacidn contable han variada
con los cambios de regimenes de contraprestaciones en maleria de lelecomunicaciones, de manera que el
tratamiento jridico del tema en los Decrelos 1452 de 1998, 2041 de 1998 y 1972 de 2003, es diverso al que
actuaimente le dan los Decretos 1161 de 2010 y 542 de 2014,

Pregunta Dos: °; Cudlos son las nomas vigenies en malenia de contraprestacionas por 13 provision de redes
¥ SEnacios 08 teecomumicacionas

Respuesta de la OAJ: Las normas vigenles en matera de contraprestaciones por la provision de redes y
senvicios de telecomunicaciones estan acluaimente contenidas en los decretos 1161 de 2010 y 542 de 2014,
¥ las resoluciones 290 de 2010 y 26877 de 2011,

No obstante, conviene precisar que si &l proveedor de que se frale se encuentra en el régimen de transicion
de que trata el articulo 68 de la Ley 1341 de 2009, le sera aplicable el Decreto 1972 de 2003, segin lo preve
elinciso 1* de dicho preceplo.
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Pregunta Tres: *; 5i un supuesto PRET no regisira en su confabilidad ingresos por conceplo de la provisiin
de redes y senvicios de lefecomunicaciones, con base en que nomma juridica, podria el Ministerio de TIC,

presumir [a realizacitn de ingresos y proceder 3 ajusiar las comespondianies auloliquidaciones >
Respuesta de la OAJ:

En la actualidad no exisle una nomma que expresamente contenga tal presuncidn. No obstante, es preciso
seflalar que el ministerio no requiere presuncidn legal alguna dado que, conforme ko ensefia el articulo 2 del
Decreio 542 de 2014, la contraprestacion periddica de que tratan los articulos 10 y 36 de la Ley 1341 de 2009
s causa por la provision de redes de telecomunicaciones, la provision de servicios de telecomunicaciones o
la provision de unas y otras, dentro del temitorio nacional o en conexdbn con el exterior. No se incluye dentro
de dicha regha la provisidn de redes de lelecomunicaciones que 52 haga para consumd o utiizacion propics
sin suministro a terceros.

De manera que, si en ejercicio de las funciones de vigilancia y control el Ministerio encuentra que un
proveedor esta realizando alguna cualquiera de lales actividades econdmicas, bien podria la entidad entrar a
delemminar tanto el ingreso base de liquidacidn como el monto de la contraprestacidn que comesponderia
haber pagado al proveedor, con base en los registros contables del obligado y con fundamento en lo reglado
por los articulos 2 al 6 del Decrato 542 de 2014, sin que sea posible, valga destacar, incluir como base de la
contraprestacion periddica ingresos por aclividades distintas a la provisidn de redes y de servicios de
lelecomunicaciones, tal como lo dispone el Paragrafo del Articulo 4 del mismo Decreto 542 de 2014,

Alenfamente,

%

Flor Angela Gastro, Coordinadora Grupe de Carlera
Mayyerly Dilaz Riojas, Dinaciora de Vigilancia y Conirgl

Proyeck: Lisiy Leonmeda Mongui R
Minisberio de Tecnologias de la inlormacidn y las Comunicaciones H H H
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